Il rafforzamento
della cooperazione
euro-mediterranea
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L'Unione Europea ha esteso a tutto il Mediterraneo il
quadro di cooperazione elaborato originariamente per
il Maghreb, accordi di associazione miranti ad una
migliore integrazione commerciale tra i singoli paesi e
'UE, integrati da assistenza finanziaria, ed un piu stretto
dialogo politico tra le due parti. Sullo sfondo sta
l'obiettivo della creazione di una area di libero scambio
euro-mediterranea, ma in tempi e modi da definire.
Questo e il cosiddetto partenariato Euro-mediterraneo.
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m L'lstituto “Ugo La Malfa”é una associazione senza fini di lucro nata nel 1980, per iniziati-
vaeadoperadiamiciecollaboratoridellostatistarepubblicano, con lo scopo di “promuo-
vere, coordinare e sviluppare ricerche, documenti, studi e convegni sulla politica, le istitu-
zioni,l'economiaelastoriarepubblicana”, curandoin particolarel'archiviodegliscrittidi
Ugo La Malfa e la documentazione della sua attivita politica e di governo.

Larapida trasformazione politica ed istituzionale avvenuta negli ultimi anni ha portato
Ulstituto a considerare necessario affiancare a questo compito storico e memorialistico,
un’ attivita di chiarimento e approfondimento dei problemi politici, economici e sociali
che condizionano lo sviluppo civileed il progresso dell’ltalia.

Aquestoscopo e stato adottato un nuovo Statuto che cosi integra i compiti dell'Istituto:
«a) promuovere, coordinare esvilupparericerche, pubblicazioniedocumenti, studi econ-
vegnisulla politica, leistituzioni, l'economiadell’'ltalia repubblicana e sui problemidella
politica internazionale, con particolare riferimento all’integrazione europea; b) stimola-
reil contributodelle correntidi pensiero democratico-liberale allaricercadisoluzioni per
il migliore funzionamento dello Stato e della societa italiana».

Isoci dell’Istituto sono diciotto fra soci fondatori e nuovi associati. E stato costituito, inol-
tre, un Comitato Accademico composto da iredici membri che ha il compito di program-
mare leiniziative intese alla realizzazione degli scopi sociali.

Oggi l'ltalia ha di fronte a sé una serie di sfide di straordinaria importanza. La partecipa-
zione alla costruzione dell’Europa impone scelte nuove e complesse che investono quasi
tuttigli aspettidella vitaistituzionale, sociale ed economica.

Sitratta di por mano al dissesto delle pubbliche finanze, di ridefinire i modelli di governo,
diriconsiderare la presenza dello Stato nell’economia, di procedere alle privatizzazioni e
allariorganizzazionedello stato sociale, di cercare strade innovative per affrontareil per-
sistente dualismo Nord-Sud.

L'urgenza delle decisioni da assumere coglie pero il paese in un momento particolarmen-
tedelicato:un periododitransizionein cuial precedente pluridecennale equilibrio politi-
conon éancorasubentrata unanuovastabile fase della vita della Repubblica.

Dalla consapevolezza delle difficolta sorge per tutti un dovere di formalizzare e porre a
disposizione della comunita i propri punti di vista, le proprie diagnosi, le proprie propo-
ste: cio vale a maggior ragione per coloro che si riconoscono nella tradizione della cultura
democratico-liberale la cui storia si intreccia e quasi si immedesima con la storia nazio-
nale.

LIstituto ha 'ambizione di dare il proprio contributo al dibattito in corso con interventi
rigorosi e meditati. Si tratta di un obiettivo difficile ma che, con noi, parti importantidel-
l'opinione pubblica ritengono necessario.
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L'Europa e i Paesi del Mediterraneo
u i Giprgio La Malfa

Come i quattra precedenti, anche il quinto dei Rapporti
dell’Istituto Ugo La Malfa, & dedicato a un tema europeo.
Ma-a differenza degli altei, tatti incentrati sul tema
dell’Unione Monetaria, della sua preparazione e delle sue
conseguenze, lo studio di Enzo Grilli e Francesca Manno
¢ dedicato al tema dei rapporti fra 'Europa e i paesi del
bacino euro-mediterraneo ed affronta cosi uno dei temi
pit celicati per il future del cantinente.

Fino alla fine degli anni "80 la Comunitd Europea aveva dej
confini estremamente netti sia verso est che verso sud, gl
uni segnati dal Muro di Berlino, gli altri dal mar
Mediterraneo. Aldila di quei confini vi erano gruppi di
paesi molto diversi per storia, assetto istituzionale e con-
dizione econemica, ma accomunati dalla circostanza che
verso di essi l'Europa occidentale poteva immaginare sol-
tanto rapporti di collaborazione commerciale, non certo
di piena integrazione cconomica o politica. E fra i due
gruppi di paesi, quelli in un certo senso piit aperti a una
collaborazione con la Comunita Europea, a mano a mano
che il passare del tempo stemperava il rcordo dell'era delle
colonizzazioni, erano i paesi del Mediterraneo, legati all'u-
no o all'altro dei paesi europei da antichi legami storici,
culturali e politici e ricchi, oltretutto, di idrocarburi e di
materie prime indispensabili all' Europa.

Quanto ai paesi dell’Est, la natura dei loro sistemi econo-
mici e sopratiutto la loro collocazione politica fissavano
dei limiti insuperabili alla collaborazione con |'Europa
occidentale. Erano possibili rapporti di scambio com-
merciale, ma non certo progetti di qualche respiro di inte-
grazione economica. Vi era certamente gia allora una certa
differenza all'interno della Comunitia fra i paesi - prima
fra tutti, per ragioni evidenti, la Germania - che guarda-
vano con attenzione maggiore verso Est e altri paesi - come
la Francia, I'ltalia e la Spagna — particolarmente attenti al
rapporto Nord Sud ed alla situazione sulle due sponde del
Mediterraneo. Ma i dati obiettivi di carattere politico sem-
bravano assegnare in prospettiva al Mediterraneo un ruolo
particolarmente rilevante nella vita della Comuniti.

La fine dell' Unione Sovietica, lo scioglimento del patto di
Varsavia, il ritorno o 'avvio della vita democratica nei paesi
dell’Europa centro-orientale hanno modificato profonda-
mente questoguadro, La Comunitd Europea - divenuta
nel frattempo I'Unione Europea composta di quindici
paesi, estesasi a nord con I'ingresso della Svezia e della
Finlandia e verso I'Europa centrale con I'adesione
dell’Austria - non pud che considerare inevitabile il pro-
prio ampliamento a est fino a comprendere questo insie-
me di paesi con i quali, cadute le barriere politico-milita-
ri, i legami storici e culturali sono molto profondi. E trat-

tandosi di paesi che versano in condizioni economiche
difficili, I'Europa non pud che destinare loro significativi
trasferimenti di risorse.

Cosi, il Mediterraneo che sembrava essere il naturale desti-
natario della cooperazione europea e la sede naturale per
una espansione degli investimenti provenienti dall’Europa
occidentale, ha perso di colpo questa sua posizione di rela-
tiva centralith nelta politica estera e nella politica econo-
mica della Comuniti europea. Oltretutto, il peso della
Germania negli organismi europei ha fatto si che il cam-
biamento si sia manifestato da subito e con grande evi-
denza.

MNaturalmente, pur in un quadro cost modificato e con una
parte delle risorse che sarebbero naturalmente affluite
verso l'area del Mediterraneo destinate all’ Europa centro-
orientale, I'Unione Europea ha mantenuto aperto il capi-
tole della collaborazione con i paesi confinanti a sud.

Il Consiglio Europeo di Cannes (giugno 1995) ha anzi
espressamente deciso di rilanciare la cooperazione eurn-
mediterranea ed ha convocato il vertice di Barcellona che
si & svolto nel novembre 1995 dal quale & scarturito il
"Partenariato eurc-mediterranen”

Quanto all'impegno finanziario, dopo una difficile discus-
sione fra i fautori dello sviluppo verso Est e i paesi
Mediterranei dell'Unione, & stata decisa una ripartizione
delle risorse da destinare rispettivamente alla coopera-
zione mediterranea ed a quella con i paesi dell’Europa cen-
tro-crientale. Su un importo totale di 8624,5 MECU desti-
nati alla cooperazione per il periodo '95-'99, circa il G0% &
stato assegnato ai paesi dell' Europa centro-orientale ed il
resto, per I'esattezza il 39,7%, destinato alla partnership
mediterranea. Non ¢’ dubbio, perd, che sul terreno delle
priorita politiche I'espansione ad est della Unione Europea,
con tutti i notevolissimi oneri che essa comporterd, ha oggi
un ruolo pii rilevante della cooperazione mediterranea.
La nostra tesi = illustrata in questo Rapporto con il sup-
porto di un'analisi molto attenta dei dati economici e delle
[orme assunte dalla cooperazione euro-mediterranea — &
che, se questo spostamento di accento dovesse portare a
trascurare il problema dello sviluppo dei paesi del
Mediterraneo, questo costituirehbe in prospettiva un erro-
re molto grave per I'Europa sia sul piano economico che
sul piano politico.

La condizione del Mediterraneo ¢ estremamente diflicile
e per moltl aspetti drammatica. Accanto a problemi di dif-
ficilissima soluzione, come quelli della convivenza {ra
Israele ed | suoi vicini, le prospettive economiche sono
motive di grande precccupazione. Infatti, la scarsita di
prospettive di sviluppo, unita alla esplosione demografi-
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ca che portera la popolazione dei paesi della fascia medi-
terranea dell’Africa dalla consistenza attuale di circa 136
milioni ad oltre 200 milioni nel giro di 20 anni, & destina-
ta a provocare un flusso sistematico e probabilmente cre-
scente di immigrazione aperta o clandestina verso I'Europa
tale da aggravare le gia difficili condizioni del mercato del
lavoro europeo ed a provocare fenomeni politici di riget-
to dei quali gia si colgono i segni nei voti raccolti nelle peri-
ferie urbane delle grandi citta europee dai vari movimen-
ti della destra estrema. Ancora piu grave € la crescita
costante all'interno dei paesi del Mediterraneo delle cor-
renti del fondamentalismo islamico. Non & chiaro se e in
che misura questi fenomeni siano da porre in relazione
con le condizioni economiche sottostanti e se una accele-
razione dei processi di sviluppo economico sarebbe in
grado di fare emergere delle classi dirigenti meno inte-
graliste di quelle che oggi si annunciano nella maggior
parte di questi paesi.

E comunque necessario evitare che la linea di divisione
religiosa corrisponda anche a una linea di separazione fra
ricchezza e poverta. E chiaro che I'analisi del fenomeno
del fondamentalismo non si esaurisce nell'esame delle
interrelazioni con i processi economici, ma investe anche
questioni pit strettamente politiche, come ad esempio la
situazione del Medio-Oriente ed i rapporti fra Israele, il
movimento palestinese e i paesi arabi. Per tutto questo
non bastano certo le iniziative di cooperazione economi-
ca dell’Europa; servono soluzioni politiche per giungere
alle quali e indispensabile anche la cooperazione degli Stati
Uniti, i quali hanno nel Medio Oriente una presenza ed
un'influenza superiore a quella dei singoli paesi europei o
della Comunita nel suo insieme.

In ogni caso, alla luce almeno di questi due difficili pro-
blemi, I'Europa ha una necessita assoluta di contribuire
a far si che i processi di sviluppo economico accelerino e
prendano consistenza, che la situazione politica di que-
sti paesi si stabilizzi e si consolidino i regimi democratici.
Per I'ltalia vi & un ulteriore motivo di interesse a sostegno
di una strategia euro-mediterranea dell’Europa. La nostra
condizione economica interna potrebbe ricavare un bene-
ficio particolare da un processo sostenuto di sviluppo del
bacino del Mediterraneo; questo vale in particolare per il
Mezzogiorno, collocato come esso € in posizione strategi-
“a rispetto ad esso. Lltalia ed il Mezzogiorno possono rap-
presentare un punto di riferimento nel campo delle infra-
strutture, dei servizi sociali, della scuola, dell’Universita e
della ricerca, dei servizi finanziari per i paesi dell'area e
per cio stesso beneficiare di rapporti sempre pili stretti con
questi paesi e i loro mercati che potrebbero avere un note-
vole sviluppo nei prossimi decenni. Da questo punto di
vista, la cooperazione euro-mediterranea é di interesse
particolare per il nostro paese.

La tesi del Rapporto e che la politica di cooperazione euro-
mediterranea della Comunita Europea versa in una con-
dizione insoddisfacente. Il problema non ¢ la dimensione
dell'impegno economico e finanziario, ma 'orientamen-
to complessivo delle politiche. Non si tratta di aggiunge-
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re nuove risorse a quelle che I'Unione Europea ha stan-
ziato, quanto di modellare meglio la politica commercia-
le verso questi paesi, abbattendo in particolare le barrie-
re alle importazioni di prodotti agricoli e di prodotti mani-
fatturieri, come i tessili e I'abbigliamento e soprattutto sti-
molando un flusso di investimenti di imprese di dimen-
sioni medie e piccole verso queste aree. E una tesi alla
quale attribuiamo grande importanza politica e sulla quale
ciauguriamo si possa aprire una discussione approfondi-
ta e costruttiva.
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Il rafforzamento della cooperazione
euro-mediterranea

di Enzo Grilli
e Francesca Manno

|
Premessa

L'Europa ed i paesi della riva sud del
Mediterraneo’ hanno radici etniche &
culturali comuni, una storia che si
interseca continuamente, Eﬂﬂnﬂlnic
clhe si complementano in importanti
aspetti e prospettive di sviluppo che in
una certa misura dipendono le une
dalle altre.

Nonostante queste comunanze le due
aree hanno spesso avuto rapporti dif-
ficili.

La cooperazione economica si & svi-
luppata piit regolarmente di guella
politica. Nel dopo-guerra i rapporti
economici tra Europa e Mediterraneo
sono, infalti, cresciuti senza intertu-
zioni, come dimostrato dai fussi di
commercio nelle due direzioni, di capi-
tale dall' Europa al Mediterraneo e di
forza lavero nella direzione inversa,
Sono anche cresciuti ghi investimenti
curopei in Nord Africa, soprattutio
quelli provenienti da
Germania, con complementi significa-
tivi venuti da paesi quali 'ltalia, con-
nessi con lo sviluppo della produzione
di petrolio. Le fasi pid alterne della coo-
perazione politica tra le due aree sono
state influenzate da fattori interni,

Francia e

quali il nazionalismo arabo del perio-
do post-bellico ed il prolungato con-
fitto arabo-israeliano, ma sopratiutio
da fattori internazianali, guali il con-
flitto est-ovest ¢ le crisi perrolifere di
inizio e [ine anni 70,

Piii recentemente, cessata la “minaccia
sovietica”, nel lato sud dell’ Europa sonao
diventate: dominanti le incertezze
endogene. La prima & stata quella rela-
tiva al diffondersi del cosiddetto “lan-
damentalismo islamica”, inteso come
domanda di conformita ai precetti reli-
giosi dell'lslam e di forte intolleranza
verso qualsiasi forma di deviazione da
essi, La seconda preoccupazione, gque-
sta tutta europes, haa che fare con le

emigrazioni provenienti dal
Mediterraneo, che interessano con
sempre maggiore forza gli statl
dell' Europa del Sud: Francia, lialia e
Spagna. Il “problema migratorio”
diventa "minaccia migratoria” quando
i possibili sviluppi demografici in Nord-
Africa vengono paragonati a quelli dei
paesi della Unione Eurapea e valutati
congiuntamente alle prospettive eco-
nomiche delle due regioni ad essi ven-
gono aggiunti i possibili impulsi che
potrebbero arrivare all’'emigrazione
verso I'Europa dal prevalere del fonda-
mentalismo islamico in taluni paesi
dell’area mediterranea.

Le nuove preoccupazioni europee circa
il “fondamentalismo islamico” alle sue
porte e la "minaccia migratoria” che
emerge dal peggioramento delle con-
dizioni economiche e sociali del Nord-
Africa, sullo sfondo di una dinamica
demogralica apparentemente esplosi-
va, rendono da un lato pii forte che ia
passato 'interesse europeo per forme
di cooperazione con quella regione che
servano ad irrobustirne la strutiura
sociale e civile, e ad affrettarne lo svi-
luppo cconomico, in modo da rendere
le popolazioni locali pit refrattarie ai
tichiami dell'istfamisme radicale e
meno propense ad emigrare in Europa.
[a qui emerge una spinta alla intensi-
ficazione della cooperazione euro-
mediterranea.

3 converso, la visione di un Nord-
Africa maltusiano e di un'Europa
demograficamente in declino pur
essendo schematica, deterministica, e
quindi fondamentalmente errata, evoca
naturalmente reazioni forti, quali la
protezione rigida del "modello sociale”
elropen costruito e seguito nei decen-
ni passati. Da qui emerge una spinta
alla chiusura dell'Eurapa e alla non-
cooperazione.

L'estensione della cooperazione dipen-
de anche dalle riserve ancora esistenti
all'interno di taluni paesi mediterranei
circa gl obiettivi perseguiti dall’Europa.

Esiste in essi una evidente diversita di
posizioni, per esempio, circa il valore
ed i limiti della integrazione regionale
con |'Europa,

1l futuro delle relazioni tra Europa e
Mediterraneo & pertanto incerto. Esso
dipenderi sia dalle strategie persegui-
te da ambedue le parti, che dalla effi-
cacia di queste e dai loro tempi di
attuazione, Esso dipenderd in parte
anche dal contesto regionale, e quindi
dal grado di successo del processo di
pacein Palestina.

Purtroppo, I'Unione Europea molte
scelte distrategia di cooperazione eco-
nomica con il Mediterraneo le ha gid
compiute, senza significativi input da
parte di molti dei suoi paesi membri.
Per di piu, il controllo politico dei pro-
cessi di scelta perseguiti, lasciato in
massima parte al Parlamento Eurepeo,
non € stato in apparenza né molto
intenso né ricco di contributi. La
Commissione, come ormai tradizione
in quesio campo, sembra aver diretto
il processo decisionale ed averlo domi-
nato, portandosi dietro un Consiglio
poco focalizzato sulle politiche medi-
terranee e poco disposto ad innovarle,
L'Unione Europea ha esteso a tutto il
Mediterraneo il quadro di cooperazio-
ne elaborato originariamente per il
Maghreb, ossia accordi di associazione
miranti ad uma migliore integrazione
commerciale tra i singoli paesi e I'UE,
integrati da assistenza linangiaria, ed
un pil stretto dialogo politico trale due
parti. Sullo sfondo sta I'obiettivo della
creazione diuna area di libero scam-
bio euro-mediterranea, ma in tempi e
maodi da deflinire. Questo & il cosiddet-
1o parenariato Euro-mediterranen.
Lestensione di gquesto modello di coo-
perazione regionale dal Maghreb al
Machrek, ivi compresi lsracle ed in
future anche la Palestina, & stato fatto
improvvisamente, senza sufficiente
dibattito sui suoi scopi e sugli stru-
menti pit-adatti per raggiungerli, e
sembra essere stato dominato dall'an-
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sia di partecipare in qualche modo al
processo di pace arabo-israeliano che
si stava sviluppando con la presenza
attiva degli Stati Uniti, ma
dell’Europa.

L'approccio cooperativo € stato natu-
ralmente giustificato con il bisogno di

non

rinsaldare le economie e societa civili
dei paesi della regione e di limitare le
spinte di natura economica e politica
alle migrazioni verso I'Europa. Se gli
obiettivi di tale strategia mediterranea
dell’Unione Europea sono condivisi-
bili, I'efficacia degli strumenti utilizza-
ti € aperta a considerevoli dubbi, di effi-
cacia, orizzonte temporale e coerenza.
[l nostro esame della logica di coope-
razione tra Europa e Mediterraneo e
delle forme fin qui utilizzate ci porta a
concludere che 'approccio dell'Unione
Europea, per essere efficace, ed esser-
lo in modo da proteggere anche gli
interessi europei, debba essere modi-
ficato in alcune sue importanti com-
ponenti.

L’Europa deve innanzitutto regolare
razionalmente ed efficacemente i flus-
si migratori verso di essa, parte dei
quali sono essenziali al suo sviluppo,
anche se comportano nel breve termi-
ne costi sociali ed economici non mar-
ginali. Tale regolamentazione deve
essere perseguita sui due fronti: con-
trollo delle entrate e delle condizioni
di attivitd degli emigrati ammessi al suo

interno e generazione di incentivi che
facciano rimanere I'offerta migratoria
dal Mediterraneo (ed altrove) entro
limiti sostenibili. I due tipi di azione
debbono andare assieme e debbono
rinforzarsi a vicenda.

Sul terreno dell'incentivazione,
I'Europa deve concedere ai paesi della
regione migliori possibilita di export
nei settori ad alta intensita di lavoro -
come agricoltura ed abbigliamento - di
quante ne abbiano attualmente. Questo
per incentivare lo sviluppo del reddito
e dell'occupazione in loco. Gli accordi
di partenariato non si spingono a suf-
ficienza in questa direzione. LEuropa
deve soprattutto favorire lo sviluppo
del settore privato nei paesi del
Mediterraneo, a cominciare da quelli
del Maghreb, specialmente attraverso
I'imprenditoria locale di piccola-media
dimensione. Lo puo fare, oltre che con
I'assistenza diretta, bilaterale e comu-
nitaria, canalizzando in questa dire-
zione anche le attivita degli istituti
finanziari internazionali che esistono
ed operano nella regione, plasmando
in questa direzione 'operato della
costituenda Banca per la Cooperazione
e lo Sviluppo del Medio Oriente e Nord-
Africa, e lavorendo gli investimenti
diretti esteri in essa. Tali sforzi debbo-
no cadere su un terreno sufficiente-
mente preparato e fecondato dall’a-
zione singola e comune degli stessi

paesi del Mediterraneo, su cuiricade il
maggior onere di attuazione delle con-
dizioni economiche, giuridiche ed
amministrative che favoriscono lo svi-
luppo trainato dal settore privato e dal-
I'export di beni ad alta intensita di lavo-
ro.

L'Ttalia ha interessi, conoscenze e capa-
cita di contributo a queste politiche sia
in sede UE che attraverso la sua azio-
ne bilaterale. A livello europeo, essa
deve farsi promotrice dei cambiamen-
ti nelle politiche mediterranee
dell’'Unione necessari a rendere pilt
efficace ed immediato I'approccio di
collaborazione intrapreso.

Alivello internazionale puo contribui-
re ad indirizzare I'azione delle Banche
multilaterali di sviluppo a sostegno dei
paesi del Mediterraneo, specialmente
attraverso il co-finanziamenrto di pro-
getti di investimento. Sul piano bilate-
rale pud contribuire allo sviluppo delle
piccole-medie imprese nei paesi del
Maghreb ed in Egitto attraverso moda-
lita di intervento sia vecchie, come il
finanziamento o il co-finanziamento
di infrastrutture, che nuove, come |'of-
ferta di capitale di rischio e I'appoggio
delle joint-ventures tra privati. Cosi
facendo essa contribuira a promuove-
re i propri interessi, quelli dell’Europa
e dei paesi del Mediterraneo, che
all’Europa sono ormai indissolubil-
mente legati.

1. In questo lavoro il termine Mediterranco indichera i paesi del Maghreb (Marocco, Algeria e Tunisia) e del Machrek (Egitto, Giordania, Siria ,Libano)

e Israele, che hanno o stanno negoziando accordi di associazione con I'Unione Europea, in aggiunta alla Turchia.

Le tavole statistiche includono, ove possibile anche la Libia.
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Europa e Mediterraneo:
due aree a confronto

Le due aree che si [ronteggiano ai due
lati del Mediterraneo sono struttural-
mente ineguali. 'Furopa & altamente
industrializzata, demograficamente
matura, strettamente integrata dal lato
economico. oltre che omogenea da
guello politico. In via di industrializza-
zione, demograficamente ancora in
forte espansione, poco integrato eco-
nomicamente al suo interno e meno
omogeneo dal lato paolitico & invece il
Mediterraneo. 1 dislivelli di reddito e di
salari tra le due aree sono ancora molto
alti: nel 1994 il reddito medio procapi-
te del Mediterraneo, calcolato secondo
il metodo Banca Mondiale, era 10 volie
minore di gquello dell'UE. La popola-
zione dell Unione & del 70% pii alta di
quella del Mediterraneo ed il suo pro-
dotto interno lordo (PIL) 17 volte mag-
giore [ Tabella 1). Le relazioni tra Europa
¢ Mediterraneo in campo economico ¢
finanziario sono, quindi, fortemente

Tabella 1
ECGHOMIE DEI.. MEDH‘EIIHAHEG ED UNIONE EUHUFEA' HEI.'IIDI'I'G E FﬂFﬂLAIIﬂHE

asimmetriche.

Il Mediterraneo dipende molto pii
dall'Europa di quanto I'Europa dipen-
da da esso. Cid risulta chiaramente dai
flussi commerciali. Le esportazioni di
beni del Maghreb e del Machrek verso
I'Europa, per esempio, costituiscono il
13% del PIL complessive di quesie
regioni ed [l 65% del totale del loro
expart. Quelle dell’Europa verso di esse
sono insignificanti in termini di PIL e
poco piiu che marginali in termini di
esportazioni totali { Tabella 2).

| flussi totali di capitale privato, nelle
forme di crediti (% 1.6 mld. nel 1994) e
di investimenti (5 1 mld. nel medesimo
anno}, sono in pratica unidirezionali:
dall'Europa al Mediterraneo.” Le rimes-
se degli emigrati danno luogo ad ulte-
riori e consistenti trasferimenti priva-
ti d.nll Europa (5 5 mld l'anno, o forse
pm]l.

Altrettanto significativo & I'ammonta-
re di aiuti pubblici provenienti
dall’'Europa (33 mld 'anno), sia in

forma di dono che di credito agevola-
to, 85% dei quali sono di fonte bilate-
rale. Gli aiuti europei corrispondono a
piin del 70% di tutta I'assistenza ester-
na allo sviluppo (ODA) ricevuta dalla
regione. Solo I'Egitto riceve sostanzia-
li aiuti economici da paesi non europei
(soprattutto gli USA ed il Giappone).
Per il Maghreb I'assistenza europea allo
sviluppo costituisce in pratica la tota-
lita dell’aiuto ricevuto.

Solo in guanto fornitore di energia, il
Mediterraneo ha una posizione di forza
nei confronti dell’Europa. Questultima
dipende in maniera sostanziale dal
petrolio (per il 20% dell'import totale)
e dal gas nord-africano (per il 22% del-
'import totale).

L'Europa & anche il pilt importante
mercato di sbocco per i prodorti agri-
coli e i manufatti, che ormai costitui-
scono la parte preponderante dell’ex-
port di Marocco, Tunisia, Giordania e
Siria. Tuttavia i prodatti agricoli costi-
tuiscono piit di un guarto dell’export

Ngeria w4 27 452 11 20 1.650 4,900
Mezacen 264 22 30.1 17 3146 1.140 3470
Tonisia 88 23 15,8 iz =F} 1.790 5.020
Totcks Mogheb 826 25 CIR 17 2,7 24 1.470 4315
Egiito 56,8 20 40,9 15 42 720 3720
Giordamin 4,0 33 5.6 14 13 1.440 4,100
Libana a9 2.5 [-%-] 7 nd. |-ﬂ?‘ﬂl 4.900
Sidks 13,8 33 18,6 & 24" 1.350 3.500
Tabale Mackreck 78,5 2.4 . 12 32 ’ 848 210 3.830
Israele 54 23 B5.0 nd. 40 14.530 15,300
Tarchin 60,8 23 152,0 20 45 2.500 4710
ToraLe MEDITERRANEO [207,3 2.4 399,6 17 3,6 6,7 1.930 4.535
UNIONE EUROPEA | 355,2 04 |71740 22 2.0 1.5 20.200 18.500
11 PR sgsonsll commnts m § o iisa oF mencols ek Bosco Mondiels] (1) P nareeall commprn in § o neaal che riflemoss s ponsd di posers o oogeso inmmaronols oe dofioro Malodo. Sermen Hilon|

1) Stiras claghl el il IFE50d 5 Bicluse f Ldens

FONTI: Banca Mondiale, Warld Development Repore 1995 ¢ 1996; UNCTAD, Handbook of International Trade and Developrment
Staristic 1993; Commissione Europea, Enropean Econormy, No.G2, 1996
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totale solo per Libano ¢ Marocco, e la
loro importanza sta diminuendo anche
per questi paesi. Limmagine di un
Mediterraneo agricolo e ricco di ener-
gia, esportatore di questi prodotti verso
I'Europa ed il resto del mondo non cor-
risponde pin alla realta,

I legami economici e finanziari dei
paesi del Mediterraneo sono rimasti nel

Tabella 2

merciale ha nel complesso regredito.
Linterscambio regionale, dominato dal
petrolio e dai suoi derivati costituisce
appena il 6-7% del totale, a fronte di
una media del 15% tra i paesi in via di
sviluppo considerati nel complesso. Cid
¢ avvenuto nonostante vari tentativi di
sviluppo dell'integrazione regionale, a
partire dal Mercato Comune Arabo

INTERDIPENDENZE COMMERCIALI TRA UNIONE EUROPEA
E MEDITERRANEO NEL 1995’

a: Mediterraneo  Unione Europen Mediterraneo  Unione Esropea
Export di beni da: (i % sul totale dell’expent] {in % del FIL di distuna regione)
Mediterrones 65,0 13,0
Unione Evropen 1,7 0,4
1 H Aalieeramie compends Maghrel, Mochrel o Lilss

FONTI: Fondo Monetario Internazionale, Direction of Trade Stastic Yearbook 1996;
Banca Mondiale, World Development Report1995;
Commissione Europea, European Economy, No.62, 1996

tempo molto forti in verticale, con
I'Europa, e molto deboli in orizzonta-
le, all'interno della regione (Tabella 3).
Le direttrici preponderanti sono state
quelle sud-nord per beni e fatori
esportati e nord-sud per i movimenti
di capitale. U'integrazione regionale
non ha progredito, anzi guella com-

Tabella 3

cominciato nel 1964 fino ad arrivare
alla Unione del Maghreb Arabo con-
clusa nel 1989 (cfr. Ghorbel, 1995).

Le strutture produttive della stragran-
de maggioranza dei paesi della regio-
ne sono, infatti, fortemente concor-
renziali fra loro. | medesimi beni ven-
gono prodotti dai settori agricoli dei

SCAMEI COMMERCIALI INTRA-MEDITERRAMEI E TRA MEDITERRANED ED EURDPA
Madia 1993 - 95 (in %dellexport totale di clascuna area)

Destinazione | Moghreb  Machrek  Aliri Poesi | Tolale Mediterranea | Europa
Origine
Maghreb 2,4 03 29 5,6 68,2
Machrek 1,8 82 45 14,5 58,5
Al Passi 1,2 1,6 1,9 4,7 41,5
Totole Mediterranse 5,9 49,0
i1} Defeemingio per ke mat dell'aupost defio Sinn i Bbona 2} libve, tuowls, Torchin

FONTE: Fondo Monetario Internazionale, Direction of Trade Stastic Yearbook 1895

e

paesi che la compongono (oli vegetali,
vini, ortaggi ed agrumi) ed in essa ven-
gono prodotti in crescente quantita
anche manufatti dello stesso tipo
(soprattutto prodotti di abbigliamen-
to, calzature ed altri prodotti di pelle).
L'unica complementaritd parziale & nel
settore energetico, tra paesi produtto-
ri di petrolio e non. In tali condizioni,
l'integrazione commerciale rimane
molio difficile. Il potenziale di integra-
zione aumentercbbe solo se I'area da
integrare economicamente si esten-
desse ad lsraele e Turchia (cfr.
Havrylyshyn, 1996},

2. Non mancana [Tussi di capitale privete registrati e non in direzione opposta, che in determinate circostanze lranne anche assunto dimensiond

significative. S tratta soprattutte di depositi bancari ed investimenti di portafoglio.

3 Le rivesse degli emigrati, che glunigonn a destinazione artfraversa canali molto differenzia, walumi dei guali del rutto fnformali sonoe sempre sot-

tostimate dad dati ufficiali. Si pensi allAlgeria, per esempio, che da alcrni anni non riporta nessun flusso di risnesse nei dati di bilancia dei paga-

ek, e e cnd rimesse da favoro all'estero si stivna stano df § 2 mid,
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Lacooperazione euro-mediterranea

Presupposti e
modalita della
prima cooperazione
euro-mediterranea

Iniziata seriamente solo negli anni *70,
solto la spinta dello shock petrolifero del
1973-74, quando I'Europa si sentiva
maolto vulnerabile dal lato economico e
politicamente isolata (cfr. Robert, 1980;
Ginsherg, 1983 e Accarino, 1996), la con-
perazione multilaterale europea con i
pacsi del Mediterraneo fu cosl ancorata
quasi per necessith alla dipendenza ener-
getica dell’Europa ed alla necessita di
conservare aperte e sicure le fonti di
approvvigionamento. Per dare a questa
strategia anche una dimensione politica
chiara ed adatta ai tempi, il Consiglio
delle Comunitd approvd un nuovo
“approccio globale” verso il Mediterraneo
contestualmente alla riapertura del "dia-
logo Euro-Arabo” (cfr. Cova, 1983).

Tra il 1976 ed il 1977 la Comunita propo-
se e negozid ben sette Accordi di
Cooperazione con i paesi del Maghreb e
del Machrek. La combinazione di prefe-
renze tariffarie e di aiuti economici offer-

trata, anche se in certa misura “com-
pensava’ i paesi in questione con pid
consistenti aiuti economici, Cosi facen-
do, quindi, la Comunita riduceva |'effi-
cacia delle preferenze commerciali con-
cesse, ed introduceva nelle sue politiche
di cooperazione con il Mediterraneo una
contraddizione mai pil superata.

Nuovi problemi

e 'emergere del
“partenariato”
euro-mediterraneo

Una prima difficolti nella cooperazione
fra I'Europa ed il Mediterraneo derivi dal-
l'allargamento verso Sud della Comunita,
La Comunita cercd di compensare i paesi
del sud del Mediterraneo dell'affollamen-
1o aggiuntivo creato nei mercati CEE dalle
produzioni agricole greche, spagnole e
portoghesi, attraverso la concessione di

Tabella 4

DISTRIBUZIONE DEGLI AIUTI E DEGLI INVESTIMENTI
DIRETTI PROVENIENTI DALL"UNIONE EUROPEA

maggiori aiuti finanziari.

Alla fine degli anni ‘80, la Comuniti si é,
poi, dovuta confrontare apertamente con
i nuovi problemi emergenti da quella
regione, che anche avvenimenti esterni ad
essa contribuivano a far apparire pii
urgenti ed important.

[Da una parte ¢'era la crisi di sviluppo attra-
versata dai paesi del Meditermaneo, il con-
cretizzarsi i pi generalizzate pressioni
migratorie da esso provenienti e l'avanza-
ta del fondamentalismo islamico. Dall’altr
c'era l'emergere dei paesi dell’Europa
Centro-Orientale come area di nuovo e
forte interesse politico-strategico per la
Comunita ed i suoi membri. La concor-
renza tra le due spinte, quella da sud ¢
guella da est ha in un certo senso diviso
anche le varie componenti comunitarie
tra quelle pii esposte all'evoluzione in atto
nell’Europa Centro-Crientale, e pit sensi-
bili ad essi (Germania, Austria e Olanda),
e quelle invece pitcolpite dalla crisi atera-
versala dai paesi del Mediterraneo
(Spagna, lalia e Francia, i cosiddetti Paesi
rivieraschi). Le “preferenze rivelate” di que-

ta su base generalizzata era quella tradi-
#ionale, di gia sperimentata nei confronti

dei paesi dell'Africa Sub-Sahariana lega- il LT — Poesi ECO* p,j '
ti alla Comuniti prima dal Trattato di oot okida O hasctn Houstl (mifioni di $1

Roma e poi attraverso le Convenzioni di Sl 11 n2 3 20,0
Lomé (cfr. Grilli, 1993). Anche se prefe- Regno Usito 14 93 o 36,0
renze tariffarie ed aiuti concessi ai paesi Olande 1.8 9.7 7.5 640,0
del bacino del Mediterraneo erano mino- Do 45 0.1 il il
ri di quelli elargiti ai “paesi associati” Belgio 53 0,1 50 107,0
defl' Africa, Caraibi e Pacifico (i cosiddet- FEEE 8,9 132 25,0 1862,0
ti paesi ACP), essi dspondevano alla stes- i 13,2 30,7 1.0 500,0
sa logica, quella di creare legami econo- Spaget 1 0,2 35,0 o
mici stabili con i paesi in via di sviluppo Finds 145 12 154,0 490,0
ritenuti politicamente importanti per la Jislia 245 7.8 315 215,0
Comunita, senzanel contempo esporre

troppo la produzione comunitaria alla TOTALE PAESI UE. 10,1 63 199,0° 3870,0
!nm c?ncnrrcnza commerciale. Laddove, ey 12,3 10,0 i =5
infatti, tale concorrenza era attualmen- :

te o potenzialmente piit forte, come nel ::::::::;‘:ﬂmwjmﬂwmmdpmﬂ P i o ool s g g acen o e

settore del tessile-abbigliamento ed in
quello dei prodotti agricoli mediterrane,
la Comunita conservava le barriere all'en-

FONTI: DAC - OECD, Development Cooperation 1995, per gii aiuti e dati nazionali
per gli investimenti direrti
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sti due gruppi di paesi membri emergono
chiaramente dalle distribuzioni dei rispet-
tivi aiuti e, cosa abbastanza sorprenden-
te, anche da quelle degli investimenti diret-
1 esteri effettuati dai loro settori privati. La
propensione ad aiutare bilateralmente il
Mediterraneo e ad investire in esso sem-
brano essere funzioni dirette della vici-
nanza dei vari paesi a questa regione
(Tabella 4).

La Commissione, organo di propulsione
delle politiche di cooperazione della
Comunitd, recependo accuratamente e
rapidamente la direzione dei cambia-
menti in atio nelle economie e nelle
societd dei paesi mediterranei — crisi eco-
nomica, aumento della disoccupazione
soprattutto giovanile, rapido espandersi
dell’islamismo radicale in taluni di essi -
ed interpretando anche le conseguenze
sociali ed economiche per I'Europa che
da queste potevano derivare - tensioni
interne derivanti dalla crescente immi-
grazione dal Nord-Africa, maggiori diffi-
coltd alla ereazione di un mercato unico
europeo dal punto di vista del lavoro -
ha posto ripetutamente all'attenzione del
Consiglio, & partire da fine anni ‘80, il pro-
blema della adeguatezza delle risposte
europee alle tendenze in atto nella regio-
ne mediterranea, almeno sul piano della
cooperazione economica con essa (cfr.
Commissione, 1989 e 1990),

Secondo la Commissione, i presupposti
della cooperazione euro-mediterranea
stavano cambiando rapidamente per
ambo le parti in causa. Per quanto riguar-
da la Comunité, si trattava di preservare
la stabilita socio-politica dei paesi situa-
ti al suo Sud, Per quanto riguardava, poi,
i paesi mediterranei, I'Europa stava
diventando sempre piti importante come
loro stampella economica e politica,
stanti lo scarso peso dei rapporti intra-
regionali, la concentrazione del loro
export verso di essa, la necessita di esse-
re da essa assistiti nell'opera di riforma,
armai non pit rimandabile, delle loro
economie, affette da profonde ineffi-
cienze, ed infine il contemporaneo emer-
gere al loro interno di pressioni di rin-
novamento democratico e di reazioni tra-
dizionaliste,

Anche la crescita della societi civile nei
paesi del Mediterraneo non poteva pii
essere ignorata e la domanda di rinno-
vamento, attraverso la partecipazione a

Istituto Ugo la Malfa

livello politico e sociale, da essa derivante
doveva essere in qualche modo soddi-
sfatta. Il tutto doveva poi essere attuato
senza ingenerare all'interno dei vari corpi
sociali reazioni di segno contrario che ne
minassero le possibilith di successo. 11
Mediterraneo secondo  la
Commissione, bisogno di un partena-
riato anche politico e civile con 'Europa.
senza di esso, la Commissione riteneva,
che la resistenza alla reazione tradizio-
nalista sarebbe stata molio pii ardua e
le possibilita di regresso molto pii forti.
In un certo senso l'islamismo avanzante
e le migrazioni riversantisi in Europa
hanno creato una nuova interdipenden-
za socio-economica ira le due regioni. I1
successo economico del Mediterraneo
diviene necessario all’Europa per poter
gestire meglio il problema dell immigra-

aveva,

Tabella 5

ciazione alla Cormunita, che fossero nego-
ziati bilateralmente, ma inguadrati in un
contesto comune di collaborazione
regionale basato su quattro cardini: dia-
logo politico, collaborazione tecnica, eco-
nomica ¢ culturale, collaborazione finan-
ziaria e creazione di una zona di libero
scambio con I'Europa.

Questo quadro di riferimento fissato per
il Maghreb & stato poi esteso al Machrek
e ad lsraele (la Turchia gia gode di simi-
le trattamento e a differenza degli aliri
paesi della regione cerca da tempo di
diventar membro della Unione Europea).
Sul piano politico la scelta ¢ comprensi-
hile anche per il desiderio dell’ Buropa di
non essere esclusa dalla sistemazione
dell’area mediorientale. Tuttavia i pre-
supposti economici sono assai diversi. 11
Machrek non ha, infatt, forti legami eco-

CONSISTENZE E DISTRIBUZIONI DELLA POPOLAZIONE MEDITERRANEA
ED EUROPEA CENTRO ORIENTALE NELL'UNIONE EUROPEA: 1993

Zone di destinazione  UE Sud ' UE Centro* UE Nord*
Zone di origine
{Tesorley reaudonti pellIUE in madiceni] (4]

Moghreb 3,1 77.e 22,8 0,2
Machrek 0,2 517 313 10,2
Torchia 2,3 9,0 85,8 52
Europa Centro-Orieatale 0,7 14,6 82,1 3,3
1§} Cosmpemle Snagna, Fronc r oo
11y Comprende Ciprmasia, Selpic, Qlonda « Davimarca
U Compinde Sreria, MNorvegio w Fagno Uil

FONTI: stime basate su: SOPEMI, Trend in International Migration; Annual Report

1994, Parigi; OCSE, 1985 e dari nazionali

zione, mentre il sostegno derivante da
una maggiore apertura dell' Buropa alle
nuove e vecchie produzioni mediterra-
nee, dai trasferimenti di capitale (soprat-
tutto di investimento) e di tecnologia e
da un aumento di domanda di import
europeq, diviene essenziale al successo
economico ed al consolidamento demo-
cratico del Mediterraneo.

Da questo contesto, radicalmente muta-
to rispetto a quello di meta anni ‘70, &
emerso il "partenariato euro-mediterra-
neo” consacrato nella Dichiarazione di
Barcellona del Novembre 1995, ma ini-
ziato in precedenza, quanto al suo noe-
ciolo duro in campo economico e politi-
co, con la decisione presa dal Consiglio
di Lisbona a meta 1992 di offrire ai tre
paesi del Maghreb nuovi accordi di asso-

nomici con I'Europa, Da parte europea
gli interessi economici nella regione sono,
come dimostrato dai flussi di export e di
investimento, praticamente nulli, Dal
Machrek non emana nessuna “minaccia
migratoria” significativa verso 'Europa
{Tabella 5],

Per giustificare la generalizzazione del
nuova approceio e I'urgenza con cui tale
decisione deve essere presa, la
Commissione fa anche balenare “i bene-
fici per I'Europa derivanti dalla sua inte-
grazione con i paesi vicini del Sud, nel
momento in cui il regionalismo si stava
rinforzando sia in America che in Asia”,
Ma & chiaro che si tratta di giustificazioni
deboli e molto parziali. Di fatto si pud
facilmente arguire che in tal guisa, e
senza troppa riflessione circa le conse-
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guenze, la Comunita viene a generaliz-
zare uno schema di intervento che non
ha necessariamente una efficacia pro-
spettica maggiore su scala mediterranea
globale di quanto ne possa avere limita-
tamente al Maghreb e che certamente le
impone anche una maggiore frammen-
tazione delle sue capacita di collabora-
re politicamente e finanziariamente con
la regione.

Lestensione di un approccio di pi inten-
sa collaborazione ecanomico-politica al
Machrek sposta I'Unione Europea verso
ubiettivi di politica estera: riaffermare il
peso dell’Europa nel Mediterranco
Orientale, e pill in generale nel Medio
Oriente, e darle in esso un ruolo di rilie-
vo dopo la risoluzione del conflitio
araho-israeliano, che era stata finora
favorita soprattutto dagli Stati Uniti. Tali
obiettivi, pur avendo una qualche logi-
ca, almeno in astratto, non sonoe stati mai
resi espliciti ed esaminati con l'attenzio-
ne dovuta.

Strumenti “vecchi”
a fronte di obiettivi
“nuovi”: gli accordi
di partenariato

Se il partenariato mediterraneo rispon-
de a nuovi obiettivi per la Comunita,
esso rimane perd basato su una stru-
mentazione antiquata: accordi com-
merciali bilaterali, estesi siin qualche
direzione nuova, ma esserzialmente pog-
gianti sulla liberalizzazione degli scam-
hi, anche se da farsi questa volta in ambe-
due le direzioni. Ne consegue la creazio-
ne di tante zone di libero scambio guan-
ti sarebbero stati gli accordi bilaterali di
associazione con i paesi della regione, ¢
quindi la necessita di favorire anche Fin-
tegrazione commerciale tra di essi, per
poter dare all'iniziativa almeno una con-
notazione diversa dal passato e forse
anche una maggiore efficacia. Tra gli aliri
strumenti “vecchi” ¢'e la concessione di
assistenza finanziaria, anche se da fina-
lizzarsi al supporto dell’aggiustamento
strutturale dei paesi partner, della loro
integrazione orizzontale, e naturalmen-
te “del processo di pace nel Medio

B2

Oriente” {cfr. Commissione, 1994, parag.
18).

La Commissione propone talune tipolo-
gie specifiche di cooperazione che sono
innovative e potenzialmente importan-
ti, quali Parmonizzazione degli standard,
della tassazione indiretta e delle proce-
dure doganali tra i membri della zona di
libero scambio, la creazione di schemi di
garanzia per gli investimenti esteri, I'a-
dozione di regole comuni sulle forniture
e la fissazione di norme minime sulle
condizioni di lavoro nei paesi associati.
Ma né in materia di modalita generali
per pervenire all'integrazione economi-
ca tra i paesi del Mediterraneo e di tempi
per farlo, né per quanto riguarda le
modalita specifiche che aviebbero potu-
to far avanzare la collaborazione tra
Furopa e Mediterraneo, la Commissione
ha indicazioni o proposte certe da offri-
re. Avendo, poi, rinunziato, nonostante
raccomandazioni in tal senso del
Parlamento Europeo (cfr. Parlamento
Europeo, 1995), a proporre un accordo
“quadro” di integrazione regionale comu-
nie a tutti i partner, da negoziarsi con it
loro simultaneamente, la Comunitd si &
privata della possibilith maestra per spin-
gerli a concordare le concessioni reci-
proche necessarie ad allargare contem-
poraneamente e sistematicamente sia
I'ambito della integrazione orizzontale
che quello dell'integrazione con I'Europa.
Alla Comuniti rimangono solo incentivi
indiretti da utilizzare in tal senso: la con-
cessione di regole di cumulo pil elasti-
che per la determinazione dell’origine
dei prodotii esportati e di una piti ampia
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assistenza finanziaria.

Per valutare, al di 14 delle enunciazioni
pubbliche e della retorica sul
“partenariato Furo-Mediterraneo” solen-
nemente sancito dalla Dichiarazione di
Barcellona, quali siano le direzioni in cui
si muove effettivamente la nuova politi-
ca mediterranea dell’Unione Europea
non resta che analizzare gli accordi di
associazione conclusi nel 1995 con la
Tunisia ed lsraele e con il Marocco nel
1996 [ Tabella 6).

I nuovi accordi possono essere valutati
da pit punti di vista. Si pud, ad esempio,
confrontarli  con gh  Accordi  di
Cooperazione precedentemente in forza.
Oppure il loro contenuto pud essere ral-
frontato a quello dei simili Accordi di
Associazione recentemente conclusi con
i paesi del Centro Europa, pur tenendo
presente che questi ultimi partono dal
presupposto esplicito di costituire una
base per una futura membership
nell’Unione Europea, presupposto che
manca in quelli con i paesi del
Mediterraneo, nonostante che almeno
unno di essi -il Marocco- abbia fatto
richiesta formale di adesione alla
Comunita Europea nel 1987, In alterna-
tiva, i contenuti degli accordi euro-medi-
terranei possono essere valutati norma-
tivamente, ossia con rispetto agli obiet-
tivi che si erano prefissi.

Rispetto a quelli esistenti finora con i
paesi del Maghreb e del Machrek, i nuovi
accordi di partenariato non allargano in
modo significativo il libero acceso dei
prodotti mediterranei alla Unione
Furopea. Cid costituisce un disappunto

ACCORDI DI ASSOCIAZIONE DELL'UNIONE EUROPEA

" pAESE CONTRAENTE

CON | PAESI DEL MEDITERRANEO

Tunisia
Isronle
Marocco
Algeria
Egitlo
Giordanin
Libona
Sirin

Firmato il 17 Luglio 1995
Firmato il 20 Novembre 1995
Firmate il 26 Febbroio 1996
in via di negoziato

in via di pegoziato

in via di negoziato

in via di negeziale
negoziato in fase esplorativa

FONTI: Commissione Europea, Annotated Summary of Agreements Linking the
Commumities with Member Countries, Bruxelles Giugno 1996 ¢ General Report on
the Activities of the European Union, 1995 e 1996; e Bullettin, 1996 (numeri vari]
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Tabella 7
STRUTTURA DEI.I.A PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE DELL'EXPORT NEI PAESI DEL MEDII‘EI!IIAHEQ

m DL ﬂ m m MERTCEQLOGICA uu'mnn
MAGHRER
Algeria 12 44 97 1 - 1 - 658 56 28,6
Moroste 21 a0 15 30 25 9 1 63,4 7.3 %3
Tunizin 15 32 16 n 40 13 9 Trh 8.4 138
MACHREK
Egitte 20 21 51 ; 14 20 5 1 49,1 14,4 36,5
Glordosia 14 24 34 16 4 31 b &6 113 82,1
Sira 21 2 ah 1% 17 13 1 8.8 246 16,4
Libono® n.d. n.d 54 3 - 1 9 143 247 &1.0
ALTRI
Libia nd. nd. 26 1 . 3 * B2 6,2 1.0
lsroele * nd. n.d. 2 9 8 13 28 72,4 1,0 86,4
Terchia * 13 kL 4 24 40 4 9 51,3 74 41,3
T} & xrining poirs munenh 120 ol el Loy of arfeviscen o fine zand ‘B0 A 805 clallanpo d costivito oo ol sonclani i1 ¥ 2% el eapon & coshfaio do ol mosclos

FONTI: Banca Mondiale, World Development Report 1996: e COMTRADE Data Rank, Fondo mo netario Internazionale,

Direction of Trade Staristic 1996

soprattutto per quanto riguarda i pro-
dotti dell’abbigliamento e delle calza-
ture, che maggiormente interessano
diversi paesi del Mediterraneo ( Tabella
7) e per i quali la stessa Commissione
aveva chiaramente indicato come desi-
derabile e necessaria una liberalizza-
zione dei regimi di importazione
dellUE (cfr. Commissione delle
Comuniti Europee, 1990). | nuovi
accordi, daltro canto, allargano 'am-
bito della collaborazione economica a
campi quali gli investimenti esterie la
concorrenza, che sono essenziali allo
sviluppo economico del Mediterraneo,
Tale estensione del raggio della colla-
horazione economica oltre 'ambito
tradizionale della liberalizzazione del
commercio & potenzialmente molto
importante, anche se gli accordi riman-
gono insoddisfacenti proprio su questi
punti per la genericita dei contenuti e
dei tempi di attuazione. Di segno del
tutto positivo & invece la modifica del
sistema di distribuzione dell’assisten-
2a finanziaria, che mira a premiare i
comportamenti considerati piti confor-
mi allo spirito degli accordi ed al rag-
giungimento dei loro obiettivi,

Se  paragonati Accordi  di
Associazione con i paesi dell’ Europa
centro-orientale, quelli con il
Mediterraneo sono meno favorevoli
quanto a condizioni di accesso alla UE
per i pradotti tessili e d’abbigliamen-
to. | primi infatti prevedono una acce-
lerazione nella liberalizzazione dei con-
tingenti all'import rispetto ai tempi
previsti in sede GATT. I secondi non ne
prevedono alcuna. Anche sul terreno
dei diritti di entrata e di soggiorno per
le imprese, i nuovi accordi mediterra-
nei si comparano sfavorevolmente con
quelli con il centro Europa. In questi
ultimi infatti, I'UE garantisce a partire
dal 1992 libero ingresso e trattamento
nazionale a tutte le imprese centro-
europee, menire i paesi partner centro-
europei garantiscono il reciproco, pur
se con un periodo di transizione in
taluni rami di ateivity."

Rispetto al desiderato, gli accordi con
i paesi del Mediterraneo contengono
difetti di non poco conto. Colpisce non
solo la mancanza di un obiettivo di
completa liberalizzazione dell’inter-
scambio tra 'UE ed i singoli paesi part-
ner, ma soprattutto la mancanza di un

agli

accordo quadro di liberalizzazione del
commercio tra gli stessi partner medi-
terranel. Anche l'incertezza sui modi e
tempi di realizzazione della prevista
integrazione orizzontale tra paesi medi-
terranei risalta fortemente e negativa-
mente. In questo senso neanche la for-
mazione di una area globale di libero
scambio euro-mediterranea appare
essere stata compiutamente definita e
resa realizzabile dagli accordi euro-
mediterranei lungo un arco di tempo
determinato. In aggiunta, le forme di
appoggio allo sviluppo del settore pri-
vato nelle economie dei paesi partner,
che rappresentano uno degli obiettivi
pill innovativi e potenzialmente pia
importanti della strategia UE, appaio-
no insufficienti quanto a portata effet-
tiva, oltre a non essere abbastanza inte-
grate tra loro.

4. Esiste naruralmente anche { probleme degli effent degli accordi con § paesi del centro ed est Evrapa su quelli del Mediterraneo e la possibilitg che

1 primi facciano continuare quei processi df erosione commerciale e di diversione vera e propria del conmercio a detrimento del Nord- Africa ¢ del

Medio Oriente che & iniziato con ampliamento verso sud della Comunité. Su questi aspenti si pui confrontare Langhammer (1993),
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Per un ripensamento della politica
mediterranea dell’Europa

Se gli obiettivi chiave della politica euro-
pea sono quelli di rendere pit solide le
economie e le societd mediterranee, pro-
teggendo al tempo stesso la stabilita
sociale e gli interessi economici
dell’Eurepa, aggiustamenti significativi
nelle politiche euro-mediterranee ora in
via di attuazione sono auspicabili e
necessari.

Un problema centrale rimane quello
della regolamentazione razionale delle
emigrazioni (cfr. Faini, 1996). Dato che il
potenziale migratorio del Nord-Africa
sorpassa di gran lunga, e lo fard almeno
per i prossimi 10-15 anni, la domanda
europea di lavoro importato che & effet-
tivamente giustificata, e probabilmente
anche quella sostenibile dal corpo socia-
le, non sembrano esserci alternative alla
regolamentazione dei flussi di immigra-
zione, che deve essere immediatamente
e sistematicamente accompagnata da
azioni che riducano 'offerta migratoria.
La responsabilita di tali azioni deve esse-
re assunta in parte dall'Europa ma anche
e soprattutio dai paesi mediterranei che
con essa collaborano,

Per cominciare, |'Unione Europea deve
ridurre I'ambito della protezione con-
cessa a settori nei quali essa non ha chia-
ri vantaggi comparati, come parte del set-
tore dell’abbigliamento, delle calzature
e dell'agricoltura. La protezione eccessi-
va di questi settori danneggia 'Europa
perché causa I'impiego in essi di risorse,
che potrebbero essere impiegate piti pro-
duttivamente in altri. Essa abbassa in
altre parole la produttivita media otteni-
bile. Le politiche di protezione attuali,
che anche il partenariato euro-mediter-
raneo non intacca, sono quindi econo-
micamente dannose sia all’Europa che
all'area meditertanea, ed incoerenti con
gli obiettivi dichiarati della politica euro-
pea verso di essa, Tali politiche vanno
modificate.

Allo stesso tempo |'Europa deve favorire
in altri modi lo sviluppo economico del
Mediterranen, e lo deve fare subito, a
cominciare a nostro avviso dal Maghreb,

W 14

che & I'area dalla quale non solo hanno
origine i flussi migratori pit forti, ma
anche quella piit facilmente integrabile
all'Europa sia dal lato della produzione
energetica che da quella del commercio
inter ed intra-industriale. Lo sviluppo di
quest'area, cui si potrebbe aggiungere
I'Egitto come paese ad alta priorita, in
parte per le ragioni sopra esposte ed in
parte per la sua importanza economica
e geo-politica, passa attraverso l'indu-
strializzazione basata sull'export di
manufatti ad alta intensit di lavoro, che
richiede, pltre che accesso libero e sicu-
o ai mercati UE, anche politiche che la
incentivino adeguatamente nei paesi che
intendono realizzarla,

Gli accordi di associazione all'Europa
contribuiranno al raggiungimento del-
I'integrazione economica solo se diven-
teranno pit ambiziosi in termini di tabel-
le di liberalizzazione e di allargamento
del mercato. Purtroppo, come osservato
in precedenza, quelli finom negoziati non
vanno maolto in 14 in nessuna delle due
direzioni e vanno percid opportunata-
mente integrati,

Gli accordi con I'Europa potrebbero con-
tribuire in maniera pitt sostanziale all’au-
mento degli investimenti dirett esteri nei
paesi del Mediterraneo, almeno in quan-
to base per produzione destinata ad esse-
re esportata in Europa e nel resto del
mondo. Un aumento degli investimenti
esteri & necessario per tutti i paesi della
regione. Questa ha attratto in passato ben
pochi investimenti dall’estero — pari allo
0,.5% del PIL ed al 5% del totale degli
investimenti privati effettuati in essa. Gli
investimenti esteri sono ora aumentati a
poco pitt dell’1% PIL sia nei paesi del
Maghreb che in quelli del Machrek, ma
restana bassi in relazione ai bisogni defla
regione ed al suo potenziale (cfr. Saba,
1996).

'Unione Europea, quindi, dovrebbe
incentivare i partner mediterranei a libe-
ralizzare i regimi di investimento, accan-
to a quelli di commercio ed a rinforzare
e riformare dove necessario anche i siste-

mi giuridici ed amministrativi, per
migliorare le loro capacita di rendere giu-
dizi equi in tempi accettabili.

La continuazione dei processi di accu-
mulazione che stanno alla base defla cre-
scita, nonché il miglioramento della pro-
duttivita del capitale investito, passano
in buona misura attraverso i sistemi
finanziari nazionali e la loro capacitd di
incentivare il risparmio, di selezionare gli
investimenti con i rendimenti piit eleva-
ti ed a dividerne i rischi. | sistemi finan-
ziari dei paesi del Mediterraneo sono in
generale deboli, inefficienti e poco radi-
cati.

Per lo sviluppo dell'imprenditoria nazio-
nale non & solo necessario un buon siste-
ma finanziario, ma anche connessioni
con il mondo esterno che le permettano
di acquisire le conoscenze necessarie a
svilupparsi ed a competere. Se gli inve-
stimenti diretti esteri costituiscona diret-
tamente, o attraverso le joint-ventures,
un veicolo normale ed importante di
connessione con 'esterno e di appren-
dimento sul campo per le imprese nazio-
nali di una certa dimensione, per quelle
piccole ¢ medie tale via non & sempre né
la piir semplice e né la pili sicura, Lo svi-
luppo della piccola e media impresa in
paesi come il Marocco, la Tunisia e
I'Egitto non sembra solo possibile, ma
necessario per generare rapidamente
occupazione, sviluppo ed un settore pri-
vato forte e radicato nelle societa nazio-
nali.

Il ruolo della piccola-media impresa va,
dunque, massimizzato, soprattutto attra-
verso |"accesso al credito ed ai servixi di
assistenza all'export che possono essere
offerti a livello nazionale, I'incoraggia-
mento dei cluster di imprese (per esem-
pio sul modello italiano), dei lore con-
tatti con |'esterno diretti o attraverso le
joint ventures con imprese straniere di
analoghe dimensioni. 1'Unione Europea,
che ha gia sponsorizzato programmi a
favore di queste imprese, pud favorire
ulteriormente questa tipologia di svi-
luppo industriale nel Mediterraneo dedi-
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candovi cura e risorse, sfruttando le
conoscenze esistenti in taluni dei suoi
paesi membri, specialmente il nostro.
Gran parte delle misure necessarie al
miglioramento della produttivita ed alla
continuazione dei processi di accumu-
lazione e di crescita nei paesi del
Mediterraneo possono e debbono esse-
re attuate autonomamente,
mostrato dalla natura delle misure in
questione e dall'esperienza precedente
dei paesi del sud-est asiatico. 'adozione
di tali misure puo essere talvolta facilita-
ta dall'esterno, attraverso I'assistenza tec-
nica e finanziaria, i cui contributi non
vanno tuttavia esagerati.

Questa parte della strategia di coopera-
zione con i paesi del Mediterraneo ¢ forse
la piu difficile per I'Unione Europea. Gran

come

parte del successo economico delle stra-
tegie di aggiustamento dipende, infatti,
dal grado in cui le relative politiche saran-
no elaborate all'interno dei paesi che si
vuole assistere. Il cercare di sostituire I'a-
zione esterna a quella interna e in que-
sti casi non solo velleitario, ma spesso
contro-producente. l'impulso interven-
tista ed assistenzialista delle burocrazie
nazionali e comunitarie deve quindi esse-
re mantenuto nei dovuti limiti.

Per aver il massimo effetto, I'azione euro-
pea deve essere pertanto integrata da
quella dei paesi del Mediterraneo. Essi
debbono in via prioritaria attuare una
progressiva e rapida liberalizzazione delle
importazioni dall'Europa, dal mondo e
dagli altri paesi della regione, accelerare
lo sviluppo di infrastrutture fisiche, finan-
ziarie, amministrative e legali, ammo-
dernando subito i regimi di investimen-
to e migliorando la tutela dei diritti di
proprieta per tutti i residenti. Questo
deve essere fatto assieme ad una ocula-
ta politica di sviluppo sistematico del
capitale umano, loro importante risorsa,
soprattutto attraverso l'istruzione.

Tra gli strumenti esistenti per aiutare dal-
I'esterno il conseguimento di queste prio-
rita, preminenza dovrebbe essere data a
nostro avviso alle banche di sviluppo
regionali ed internazionali. Le loro cono-
scenze dovrebbero essere sfruttate a
fondo, assieme alle risorse da loro attin-
te dai mercati. Anche le relative specia-
lizzazioni di queste organizzazioni
dovrebbero poi essere rigorosamente
rispettate ed utilizzate al massimo. Dal
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momento che il numero di quelle che
operano nei paesi del Mediterraneo e gia
elevato, una efficiente ripartizione dei
loro compiti diventa essenziale. Qui
I'Unione Europea deve far tesoro delle
esperienze, evitando di creare veicoli
magari preferenziali e del tutto europei,
ed incentivare i paesi partner a sfruttare
con sistematicita tutte le risorse dispo-
nibili attraverso tutti i canali di aiuto loro
aperti.

In termini di ripartizione di ruoli, i paesi
europeli che ne sono membri importan-
ti o preponderanti, dovrebbero operare
da soli e congiuntamente per far si che
la Banca Europea degli Investimenti
(BEI), la Banca Mondiale (IBRD) e la
Banca Africana per lo Sviluppo (BAD) si
diano carico prevalente del finanzia-
mento dello sviluppo delle infrastruttu-
re nazionali e regionali (quelle necessa-
rie al supporto dell’integrazione oriz-
zontale). La Banca Mondiale, e forse la
BEI, potrebbero poi sostenere anche lo
sviluppo dei sistemi finanziari naziona-
li, nonché la loro integrazione con quel-
li europei e gli altri della stessa regione
mediterranea.

Alla costituenda Banca per la Coope-
razione Economica e lo Sviluppo del
Medio Oriente ed il Nord Africa potreb-
be essere assegnata una specifica fun-
zione di supporto dei settori privati
nazionali, degli investimenti diretti este-
ri e delle joint ventures tra privati. Questa
nuova istituzione corre il rischio, infatti,
di nascere gia ridondante rispetto alle
banche di sviluppo che da tempo opera-
no nella zona. Essa deve quindi enfatiz-
zare il suo ruolo propulsore del settore
privato, affiancandosi, integrandosi e non
sovrapponendosi agli organismi esisten-
ti. Un modo per far cio sarebbe quello di
assegnarle un ruolo specifico di mobi-
lizzazione del capitale nazionale ed este-
ro per il finanziamento di attivita di pro-
duzione nei paesi della regione.

Nella sua funzione di supporto e svilup-
po dell'imprenditoria locale la Banca
dovra sopratutto prendere partecipazio-
ni dirette in imprese nazionali o miste,
concedere finanziamenti con capitale
proprio e ricorso a capitale altrui ed ope-
rare solo come una banca di investi-
mento, fornendo anche servizi tecnici
(per esempio per le privatizzazioni) e
garanzie agli investitori nazionali ed este-

ri dove necessario ed utile. Come parte
della Banca o connesso con essa, sareb-
be infatti utile creare un fondo per I'as-
sicurazione di taluni dei rischi politici
fronteggiati dagli investimenti privati che
Non possono essere coperti attraverso il
ricorso al mercato. Una partecipazione
finanziaria diretta dell’' UE a questo fondo
sarebbe auspicabile.
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Il ruolo dell’Italia

L'ltalia & forse, tra i paesi europei che
meglio conosce il Mediterraneo ed anche
uno dei suoi partner pit importanti.
Forte di tale posizione, essa pud contri-
buire a far fare un salto di qualita alla
cooperazione euro-mediterranea, orien-
tandola nella direzione pil prometten-
te, quella dello sviluppo economico e
sociale sostenuto dal settore privato e
facilitato da una inserzione sempre pii
diretta e fattiva delle imprese europee nel
tessuto economico dei paesi dell'area e
da una partecipazione sempre pii effi-
cace delle istituzioni europee nell'indi-
rizzo e nel sostegno delle riforme eco-
nomiche e sociali che i paesi della regio-
ne devono portare a compimento,

Per 1'ltalia, inolire, un'accelerazione dello
sviluppo del Mediterraneo pud costitui-
re un elemento di sostegno allo sviluppo
delle aree del Mezzogiorno.

A livello europeo occorre che I'ltalia si
faccia promotrice della rispecificazione
delle politiche euro-mediterranee che
sono necessarie a rendere maggiormen-
te efficace il partenariato tra le due aree
e dia un suo contributa puntale e siste-
matico alla determinazione delle politi-
che europee di controllo dell’immigra-
zione (essendo con la Francia la nazio-
ne maggiormente espostal.

Cio vale sopratutto per la identificazio-
ne di strumenti adatti ad aumentare e
possibilita di successo del partenariato
euro-mediterraneo, quali, ad esempio,
I'offerta di credito e di capitale di rischio
al settore privato, ed al suo interno alle
piccole-medie imprese, il gemellaggio di
esse con imprese nazionali, il supporto
di joint-ventures. L'esperienza italiana
nel eredito artigiano e rurale, nella crea-
zione di centri cooperativi di servizi per
le piccole-medie imprese, nella coope-
razione tra autorita di governo regiona-
le e locale e pitcola-media impresa, nel-
l'inserimento di piccole-medie imprese

nei network della componentistica
putrebbe essere di ispirazione, oltre che
di notevole ausilio, alla azione comuni-
taria a sostegno del Mediterraneo.
Anche sul piano bilaterale I'ltalia pub e
deve continuare a giocare un ruolo atti-
vo nell'area del Mediterraneo.”

Sia per le considerazioni fin qui svolte
circa le direttrici che la politica europea
nel Mediterranen dovrebbe assumere, che
per la limitatezza delle risorse disponibi-
i, I'ltalia dovrebbe continuare a concen-
trare la propria azione nei paesi del
Maghreb e 'Egitto, coordinando piii che
in passato la sua cooperazione pubblica
con guella dell' UE, dei singoli paesi euro-
pei e degli organismi multilaterali, miran-
do a stabilire un solido partenariato con
il settore privato italiano che vada a soste-

Tabella 8

RIPARTIZIONE GEOGRAFICA DELL'AIUTO ITALIANO
1991-95 E 1996

verso opportuni collegamenti con le ban-
che di investimento internazionali pub-
bliche, come I'International Finance
Corporation del Gruppo Banca Mondiale,
e regionali come la BEI e la costituenda
Banca per il Medio Oriente ed il Nord
Africa. Altri possono essere studiati e spe-
rimentati. Il tal modo verrebbe efficace-
mente moltiplicato il Musso di rdsorse di
investimento verso i paesi obiettivo ed
utilizzata a vantaggio dell'azione italiana
I'esperienza delle banche partner nelle
scelta degli investimenti da sostenere.

Cosi facendo 'Ttalia contribuira non solo
a promuovere i propri interessi e quelli
dell’Europa, che sona largamente com-
plementari, ma anche quelli degli stessi
paesi del Mediterraneo, che soprattutto
nella crescita possono trovare spazio per

Europa 150 212 149 sl 12
Asin 197 500 o 500 17
Bocina del Meditermeneo 309 638 266 904 30
Totale ripartibile 1450 | 100 | 1810 | 1391 | 3001 | 100
Non rigartibile 397 196 196
TOTALE 1.837 1.810 1.387 er

FONTI: Ministero Affari Esteri, Relazione al Parlamento 15995

nere quello locale, Occorre qui sfruttare
al massimo, utilizzando forme di inter-
vento innovative, l'interesse delle impre-
se jtaliane nel Maghreb.

Un modo per farlo con efficacia & quello
di offrire, progetio per progetto, capitale
di rischio per i nuovi investimenti, attra-

rinsaldare i loro corpi sociali, diminuire
le diseguaglianze esistenti al loro inter-
no, diventare piit capaci di soddisfare i
bisogni dei loro cittadini e diventare
anche fonte di benessere indotto per
I'Europa, di cui prima o poi '@ da augu-
rarsi possano fare parte integrante.

5. L'ltatia I mantenito un apprezzabile impegno di cooperasione bilaterale con i paest del Mediterraneo, come dimosivalo, tra Laltre, dalla eleva-

trr ot di ainti destinati o quetla zona anche in tempi recentd di restrizioni di spesa ( Tabella &), Tale impegna & rimasto evidente anche nella pro-

grammazione di risorse da impiegare in tafe area nel 1996,

| EG
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