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Lintervento

Riforma Meloni
colpo di grazia
al sistema
parlamentare

di Gustavo Zagrebelsky

a

iniziatoin Parlamentol'iter di

quellacheil governohadefinito
“lamadredi tutteleriforme”.
Chiamatoin audizione martedi,
davanti alla commissione affari
costituzionali del Senato, ho sollevato
alcunirilievi sui puntisalientidel
disegnodilegge. Ecooli in sintesi.
Leggeelettorale
Non éindicata qualedebbaesserela
formulaelettorale. Sidice solochela
leggerelativadovraispirarsiai principi
dirappresentativitie governabilitie
dovragarantire un premiodi
maggioranza, nellamisuradel 55 per
cento dei seggi in ciascuna Camera alle
liste e ai candidati collegatial
presidente del Consiglio. La proposta
nondicealtroeil silenziosuscitaledue
seguenti considerazioni. Innanzitutto,
nonestabilitanessuna condizione
all'operativita del premiodi
maggioranza. Ora, l'elezione del
presidente porta consé, inununico
schieramento, 'elezionedeideputatie
deisenatorionde, seicandidati alla
presidenzache siaffrontanosonosolo

due, & chiaro chegli eletti risulteranno
daunvotomaggioritarioenonsara
necessario stabilirealcunasoglia
minimadiconsensi elettoraliper
goderedel premio. Essi
raggiungerannonaturalmentela
maggioranza dei voti validi. Ma, seil
sistema elettorale peril presidente
consentirail confrontotrapitid’'un
candidato (cosa tutt'aliroche
impensabile in una situazione partitica
comelattuale),il premio potrebbe
essere conquistatoanchedauna
maggioranza solo relativa molto bassa.
Ilsilenziosu questoaspettodel sistema
elettorale potrebbe aprireuno
scenarioinradicale contrastoconle
esigenze di minima, necessaria,
rappresentativiti. Esigenze che,in
conformita conl'insegnamentodella
Corte costituzionale, configurerebbe
laviolazione diun “principiosupremo”
dellaCostituzione democratica:in
breve, unariforma costituzionale
incostituzionale. Si dira, forse: questo
problema potraessereaffrontatodalla
legge elettorale necessariainseguito
allamodificadella Costituzionee,in
quellasedesipotra provvederea
stabilire la necessariasoglia minima.

L'intervento

Un colpo di grazia
al sistema parlamentare

Consigliosuperiore dellamagistratura:
lamaggioranza gratificata dal premio

N oneécosipoichésecondo lanuova
norma costituzionaleil premio di
maggioranza dovra essere “garantito”,
mentrelacondizionedellasogliada
superare, comundque determinata,
trasformerebbela garanziainunamera
eventualitd Sarebbe, insomma,
incostituzionale alla stregua dellanuova
norma costituzionale chesi vorrebbe
approvare. Unnodoche potrebbe essere
scioltosolodaur’indicazione
costituzionale cheimpongauna forma
dibipolarismo.

C'epoiun‘altraquestione derivante da
unsilenzioforseancor pitigravido di
pericoli. Lamaggioranza assoluta
garantitaalle Camerele consentirebbe
dioperaredasolapereleggereun
(proprio) presidente della Repubblica
(dopoilterzo scrutinio), cid cherende
insignificantile tante parole spese sul
suoruolodi garanzia superpartesesul
suomantenimento. Cosa analoga puo
ripetersiper'elezione da parte del
Parlamentodei cinquegiudici
costituzionalie dei dieci componenti del
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potrebbe facilmente fareintegralmente
suequellescelte. Quantoalla Corte
costituzionale, se sisommano dicinque
giudicidi elezione parlamentareicinque
dinomina presidenziale,unavoltachela
maggioranza disponesse del proprio
presidente, la conseguenzasarebbeuna
Corteaimmagine esomiglianza della
maggioranza politica. A considerare, poi,
lapossibilita di occupazione di altre
istituzioni che sivorrebberoneutrali,
comele Autoritaindipendenti, elo
snaturamentoolo svilimentodelle varie
procedure parlamentari previstea
garanzia delleminoranze, prima fra
tuttequella perlarevisionedella
Costituzione, 'immagine chenerisultae
cio che, neglianni trenta si chiamava
“allineamento” o “ugualizzazione”
(Gleichschaltung). Altro che piccola
riforma, piccoli ritocchi: @uno
stravolgimentosenzacautele,
ponderazionie contrappesi. Anche
colorochehannoguardatoconuna
certasimpatia all'ipotesi dell'elezione
direttadel presidente del Consiglio
hannoavvertito dellanecessita di
accompagnarla, ofarla precedere, daun
rafforzamentodelle garanzie. Nulla di
ci0; anzil'opposto.

Rapporti Parlamento-Governo
Lapropostamantiene fermounistituto
tipicodel regime parlamentare:il
rapportodifiduciaelacorrelativa
possibilita che vengaamancare. Le
conseguenze, nellateoriaenella pratica
possonoessereoledimissionidel
governo elasuasostituzione con uno
nuovo, oppurela “dismissione”, cioélo
scioglimento, del Parlamentoelenuove
elezioni.ll presuppostoé Falterita:1a
fiducia (elasfiducia) possonoesistere
solotrasoggetti politicamente distinti.
Noneéilnostrocaso:il presidentedel
Consiglioeil Parlamento, ciogla
maggioranza parlamentare, sono
politicamentela stessa cosa: nascono
insieme conun sistema che assicurala
perfettaomogeneitd delfuno conlaltro.
Onde, si potrebbe immaginare chela
crisi politicadel primo corrisponda
allidentica crisidellaseconda. Nascono
insieme come due gemelli ciascuno dei
qualihabisogno dellaltro. Simud stabunt,
simud cadent. Questaovviasincronia,
ancorchésia stata discussaesostenuta,
nonéaccoltanellaproposta che,invece,
prevede “seconditempi”.Le Camere
sono{o possono essere) chiamatea
rivederela propria posizione,dando o
confermandola fiducia che,appena
pochi giori prima, era statanegata: in
altre parole, a pentirsicomesi chiede ai
discoli di fare. Il sensodiquestomea
culpasembra essere soloquesto:
costringereil presidenteelettoa
intavolare trattative conipartiti della
maggioranza pernuovi equilibrie
diversedistribuzioni ospartizioni di
potere.Mailmaggior pregio

dell'elezione direttadel presidente del
Consiglionondoveva essere

precisamente quellodi evitare tiiio cio,

mettendonelle mani degli elettoriil

poterediscegliere, conil programma, la

suaincamazionesenza“lacciei
laccioli™?

11 “secondo tempo” sembraunanorma
fattaapposta perassicurarea partiti
dellamaggioranzala possibilita di
logorareil presidente conlaminaccia

delloscioglimentoedellenuove elezioni

chesonosullosfondo.Maéprevisto

ancheunsecondo tempo, nonpiticonil

presidente del Consiglioeletto,macon
unparlamentare dellamaggioranza
sceltoal suoposto. Anche questa
“trovata” sembra giustificarsiconla

medesimaragioneororadetta, darealla

possibilitha un concorrente{oapiti

druno)dinsidiareil presidente eletto. Ma

cioeinpuntuale contrastoconlaratio
dell'interariforma: garantire
omogeneita estabiliti, e permettereai
cittadini, nelleurne, difarelorostessila

sceltadicolui (o colei)dal quale vogliono

essere governati.ll dover, costui, essere
trattodallefile dellamaggioranza,

controleapparenze nonlarafforzerebbe

affattoma, al contrario, laminerebbe
dall'interno, conbuona pacedel

proposito diimpedireigiochidipalazzo.
In pity, ilnuovo presidente del Consiglio

chefosseriuscitonel suopropositoa
scalzareil vecchionon potrebbe dirsi
presidente “eletto dal popolo”. Sarebbe
undeputatoounsenatore, eletti, si,ma
perunacarica diversa. Eunadifferenza
qualitativa: chisicandidaapresidente

del Consiglio, perquantosia indicatoda

un partito, aspiraaesserebenpiti che
uomoodonnadipartito, a differenza di
chisi candida aun postoinParlamento.
1l fatto poi cheil successoredebba
impegnarsi arispettareil programma
delpredecessore, a partelascarsa

costrittivita di un simileimpegno (‘Parigi

valbeneunamessa”) ¢la confessione
esplicitachelinedita e molto creativa
trovata (cosiddettaantiribaltone) ha
pocodi confrontoolotta politica da
politicadovrebberestarelastessa)e
moltodilitigiositi essenzialmente
personalistica. Inoltre, taleimpegno

dovrebbeestendersiancheal partitooai

partiti che formanolamaggioranza,
quelladi prima elastessadidopo,ed
alloracisipotrebbe chiederese cibnon
confligge conil “senza vincolodi
mandato” dellarticolo67della
Costituzione che costituisce'essenza
dellaposizione del parlamentare nelle
costituzioni liberali.

Fine deisenatoriavita
Lamaggioranzadisporra perlegge
(elettorale) dellamaggioranza assoluta

deglielettie non avra nulla da temeredai

pochinoneletti. Inoltre, per evitare il

rischiodialterazionidellemaggioranze

elette, basterebbestabilire chei senatori
avita non partecipanoalle votazioni di
natura politica, dalle quali dipendela
vitadellemaggioranze e dei governi, cioeé
levotazionisulla fiducia.

Cid sarebbe conforme allanatura super
partesdiquestacaricacheguardaa
interessi permanenti della Patria, al dila
delle dinamiche politico-partitiche.In
pitiavrebbeil pregio di non infilarsi
nell'abborracciatanorma transitoria. I
riformatore costituzionale vuole
Feliminazione della figura;isenatoria
vitanonhannoragione diesistere;
dunque, via peril fituro. Ma, nel
presente, occorre tenere contochecene
sonocinque. Chesenefa?Lisilascia
dovesonosinoaquandonon
provvederannoloro stessiad andarsene.
Lisi chiamerebbe ancorasenatori “ad
vitam™?Questa definizione indica che si
auguraloro“lunga vita” tranoi, perché
apprezziamoiloromeriti. Ma, quandosi
afferma chenon c'&bisogno, chenonli
vogliamotranoie che, sesipotesse, sene
farebbe volentieri amenoperché
superflui, imutilisenon anche fastidiosie
dannosi perlademocrazia, alloralisi
trasformain “senatoriad mortem”.
Ospitinon graditi, perilminortempo
possibile. Efacileimmaginare che, per
protestaeperdifesadellapropria
dignita, non accetterebberodirimanere
incaricaconuntale pregiudizio
gravantesu di séerimetterebberoil
mandatodi propriainiziativa,
dimettendosi. Ma sarebbeuno scontro
tra “altissimi meriti” e “raffazzonamento
politico”.

Elezionediretta

Dopole osservazioni precedentisu
aspetti particolari, & necessario ora
chiarire chenon diriformasitratta, madi
rifacimentodalle fondamentadel
sistemadi governo.C’éuna
contraddizione nel sostenere chesi
trattasolodi interventi “minimalinella
convinzione che sidebba operare, per
quantopossibile,in continuiti conla
nostratradizione costituzionalee
parlamentare e che pertanto gli
interventi direvisione debbanolimitarsi
aquellistrettamentenecessari”.c’e
contraddizione tra questeespressioni
dellaRelazionenon soloconla
propagandadel tipo “inauguriamo cosi
laquartaRepubblica”o“ questaéla
madreditutteleriforme”, maanchee
soprattutto conil contenuto della
proposta. Ebensi verochesitoccano
pochenorme (il che, in assenza—come
s@detto, deinecessari pesie
contrappesi, non éaffattosegnodi
moderazione, madismodatezza), ma
conun piccolo gestonormativosi
rovescia addirittura F'impianto
costituzionale elabase dellademocrazia
chessadelinea.

Laproposta,inmodo semplicee
piuttostoacritico, sirichiamaa quella
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chedanoisiédetta “democrazia
decidente” o“democrazia d'investitura”.
Sivotauna volta ogni cinque anni,c’échi
“yince” e,avendo vinto, potra disporre,
prevedibilmente e salva lalitigiosita
internaalla compagine che ha vinto, per
quel periododitempodisporradun
poterechepotrascorrereliberamente. E
cechi“estatovinto”e,cometale, sara
messoatacere finoalle successive
elezioni. “Abbiamovinto: fatevene una
ragione” élespressione spessorivoltaai
“perdenti” affinché tacciano. Sembra di
udire, conaltre parole, Fosservazione
tante volte citata di Rousseau: “gli inglesi
—chepure conoscevanoperfettamentei
rappresentanti dellaloro contea, della
lorocitti e deiloroborghi—credonodi
essereliberi. Sisbaglianodigrosso:in
realtalosonosolonel giomoin cui
votanoperchésubitodoposonoservi di
colorochehannovotato”. Inquesta
condizione servile non sonosolo coloro
chehanno votatola parte sconfitta, ma
anche quelli che sonostati dalla parte
vincente;anch’essi, infatti, non potranno
farsentirelalorovoce, addirittura per
cinque anni,unperiodo che pud
apparire ungo, troppo lungoperchisari
ridottoalsilenzioeavrebbe qualcosada
dire, asuoavvisoimportante. Questo
tipodi democrazia assomiglia assai da
vicinoa quella galassia di democrazie
checoncepisconola politicacome
poterediscendente, impositivo: galassia
comprendenterealti tecnicamente
definite postdemocrazie, democrazie
illiberali, democrature, democrazie
autoritarie fino alle dittature elettive.
Tutteformedigovernochedi
democraticohanno poco,senonla
facciata elettorale, e sono funzionalialle
tante oligarchieingiro perilmondo, alle
qualisembra che anchedanoicisivoglia
accodare.

Sul versante opposto della “democrazia
decidente”stala“democrazia
deliberativa” o “partecipativa”. .
Deliberare e cosadiversadal decidere.E
raccoglierele opinioni, discuterle,
vagliarlee, alla fine, presceglierele
migliori. Soloalla fine del processo
deliberativo, si giungera alla scelta sulla

basedel consenso pittvasto possibile o,
inmancanza, attraversoil votodi
maggioranza. Aunsimile
rovesciamento, secondola propostadi
revisione, sivuol giungereconla
modificad'un soloarticolo.Nonésoloun
ritocco:€perappuntoun
rovesciamento. C'eachi, richiamandosi
allaforma digovernovigente, un simile
rovesciamentonon piaceaffattoe c’e chi
invecelodesideracaldamente. Ma, si
chiaminole cose coniloronomi.
Ingenerale, elezione diretta dun
verticepoliticonon & da ostracizzare per
principioin nomedellademocrazia
partecipativa, comenonlo&statoin
passatoda partedi personenon certo
sospettedi intenzioninonoscarsamente
democratiche.Mala domandaallaquale
occorrerebberispondereriguardail
momentoattuale: nelmomento attuale,
inassenza d'una diffuisa etica politica
adatta, in presenza, invece, difaziosita
dilaganti cheinquinanoil dibattito
politicoedi fronte agli immani problemi
checisonodifronteeche
prevedibilmente cresceranno, édavvero
buonalideadispaccareulteriormente
Felettoratoin due parti che possono
facilmente degenerare in due fazioni,
Funa controaltra. Unrischioimplicito
inqualunquetipodielezione diun capo?
Nonsirischial'avventura, cioe di
alimentarepericolosetensionie
contrapposizioni senza esclusioni di
colpi daunaparteedallaltra?
Osservazione conclusiva
Avreivoluto“pensare positivo”, mami
accorgodinonesserci riuscito.
Condividole preoccupazionicircail
sistema parlamentare che, purscritto
sullaCarta, € andato degenerando
legislatura dopolegislatura, governo
dopogoverno.Credo, perdchela
riforma proposta, al dila deidifetti
particolarisualcuni deiquali primami
sonosoffermato, potrebberivelarsinon
unacurama, piuttosto, un colpodi
grazia.

(L interventointegraleé disporibile sul
sitodi Repubblica)
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